KRIMINOLOGISCHES
FORSCHUNGSINSTITUT

NIEDERSACHSEN E.V.

Handlungsempfehlungen fiir das Jugendamt

zum Umgang mit Fallen partnerschaftlicher

Gewalt in Familien mit Kindern

Anija Stiller, Carolin Neubert

2021




Diese Handlungsempfehlungen wurden auf Grundlage des am Kriminologischen
Forschungsinstituts Niedersachsen e.V. (KFN) durchgefiihrten und durch die
Deutsche Kinderhilfe e.V. geforderten Projektes ,Partnerschaftliche Gewalt in
Familien mit Kindern - Was passiert nach einer polizeilichen
Wegweisungsverfigung?“ erstellt.



KfN Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlungen fiir das Jugendamt

zum Umgang mit Fallen partnerschaftlicher

Gewalt in Familien mit Kindern



Anja Stiller, Carolin Neubert

2021






Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet (iber http://dnb.dnb.de
abrufbar.

Druck: DruckTeam Druckgesellschaft mbH, Hannover.

© Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen e.V. 2021
Liitzerodestrale 9, 30161 Hannover

Tel. (05 11) 3 48 36-0, Fax (05 11) 3 48 36-10

E-Mail: kin@kfn.de Internet: www.kfn.de

Gefordert durch:
Kisﬁ”“-‘& er ek 2000
Vertretung

Deutsche Kinderhilfe e.V.

Printed in Germany

Alle Rechte vorbehalten. Nachdruck, fotomechanische Wiedergabe, Aufnahme in Online-
Dienste und Internet sowie Vervielfaltigung auf Datentragern wie CD-ROM etc. nur nach
schriftlicher Zustimmung des Rechteinhabers.



Inhaltsverzeichnis

BINIEIHUNG .ot |
Handlungsempfehlung 1: Das Kind im FOKUS.........ccceevverievieeieiieiecieseene, 1
Handlungsempfehlung 2: Betrachtung von Familie als System........................ 5
Handlungsempfehlung 3: Kooperationen als essentieller Baustein.................. 9

Handlungsempfehlung 4: Klarheit iber Rolle und Auftrag des Jugendamts ...13
Handlungsempfehlung 5: Bundesweite Standards bei der Fallbearbeitung .... 16

N1 (=Y = LU TR PR RRPRRRRRPRRR 19



Handlungsempfehlungen bei partnerschaftlicher Gewalt in Familien mit Kindern

Einleitung

Partnerschaftliche Gewalt ist kein seltenes Phanomen. In Deutschland hat etwa
jede vierte Frau mindestens einmal in ihrem Leben korperliche und/oder sexuelle
Gewalt durch eine*n (Ex-)Partner*in erfahren (Mller & Schrottle, 2004). In der
Untersuchung von Schwithal (2005) wurde festgestellt, dass Manner und Frauen
in Deutschland ahnlich haufig von partnerschaftlicher Gewalt betroffen sind. Eine
jingere reprasentative Studie aus Deutschland berichtet hingegen von
signifikant hoheren Gewalterfahrungen von Frauen (Hellmann, 2014).
Unabhéngig davon, ob Frauen oder Manner ahnlich haufig, haufiger oder
weniger haufig von partnerschaftlicher Gewalt betroffen sind, sind es in vielen
Fallen auch die im Haushalt lebenden Kinder, die indirekt oder direkt von dieser
Gewalt betroffen sind. Das Miterleben partnerschaftlicher Gewalt kann
unterschiedliche Konsequenzen fir die im Haushalt lebenden Kinder haben. So
zeigen verschiedene Untersuchungen mdgliche Beeintrachtigungen auf
folgenden Ebenen:

e negative (mittelbare und unmittelbare) psychische und physische Folgen

(z.B. Aggressivitat, Niedergeschlagenheit, Regulationsprobleme),
e erhdhte Wahrscheinlichkeit zukiinftiger Viktimisierung und/oder
Taterschaft,

e negative Folgen auf das eigene Erziehungsverhalten
(z.B. Kliem et al., 2019; Smith-Marek, 2015; Kindler, 2013; Lamnek et al., 2013;
Kessler et al., 2010; Kim, 2009).

Die hier vorliegenden Handlungsempfehlungen setzen genau dort an. Die Kinder
in diesen Familien sollen gesehen und fachgerecht unterstiitzt sowie begleitet
werden. Erreicht werden sollen mit diesen Handlungsempfehlungen all
diejenigen Personen, die fiir eine Unterstlitzung und Begleitung dieser Kinder
essentiell sind, und hier v.a. das Jugendamt. Daneben sollen sich aber auch

e Polizei,



e Justiz,
¢ Interventionsstellen,
o Taterberatungsstellen,
e Erziehungs- und Familienberatungsstellen,
e Frauen- und Kinderschutzhauser sowie
e Mannerhauser
angesprochen fihlen.

An dieser Stelle noch ein kurzer Definitionshinweis. Unter Partnerschaftsgewalt
verstehen wir:

,(...) alle Handlungen kérperlicher, sexueller, psychischer oder wirtschaftlicher
Gewalt, die innerhalb der Familie oder des Haushalts oder zwischen friiheren
oder derzeitigen Eheleuten oder Partnerinnen beziehungsweise Partnem
vorkommen, unabhéngig davon, ob der Téter beziehungsweise die Téaterin
denselben Wohnsitz wie das Opfer hat oder hatte.“ (Art. 3 Abs. b; Istanbul-
Konvention).

Abschlieend sei darauf hingewiesen, dass es sich bei den nun folgenden
Handlungsempfehlungen um Empfehlungen handelt, die keineswegs einen
Anspruch auf Vollstandigkeit stellen. Grundlage war ein Forschungsprojekt zum
Thema partnerschaftliche Gewalt in Familien mit Kindern, das einen
umfassenden Einblick in den Umgang mit Kindern in Familien gegeben hat, in
denen es zu partnerschaftlicher Gewalt gekommen ist (und ggf. weiterhin
kommt). Es ist jedoch dazu zu sagen, dass es sich hierbei nicht um einen
vollstandigen Einblick handelt. Dennoch wurde an dieser Stelle versucht, die
generelle Frage zu beantworten, wie Kinder in diesen Familien optimal geschutzt
und durch professionelle Akteur*innen begleitet werden kdnnten.

Sollten Sie an weiteren Informationen zum erwéhnten Forschungsprojekt
interessiert sein, so sei an dieser Stelle gerne auf Stiller & Neubert (2020) sowie
Neubert, Schuhr & Stiller (2021) verwiesen.



Handlungsempfehlungen bei partnerschaftlicher Gewalt in Familien mit Kindern

Handlungsempfehlung 1:
Das Kind im Fokus

Das Jugendamt ist als offentlicher Jugendhilfetrager fiir
,Leistungen und andere Aufgaben zugunsten junger
Menschen und Familien® (§ 2 SGB VIII) zustandig. In dieser
Funktion ist es als Vertretung des Kindes gegenuber den
Rechten und Pflichten der Eltern zu verstehen. Im Dilemma
zwischen Hilfe (fir Familie und Kind) und Kontrolle (der
elterlichen Fursorgepflicht) stellen Falle von
Partnerschaftsgewalt in der Praxis eine besondere
Herausforderung fur die Arbeit der Jugendamter dar, weil hier
Eltern- und Kinderrechte teilweise verschwimmen bzw.
ineinander Ubergehen. Die Istanbul-Konvention dagegen
mahnt klar an: Kinder sind — auch als Zeug*innen — immer als
Opfer von Partnerschaftsgewalt zu verstehen (vgl. Istanbul
Konvention, Praambel). Fir die Umsetzung dieser Forderung
ist es unabdingbar, das Kind in der Fallarbeit in den Mittelpunkt
zu stellen.

(1) Es braucht einen Perspektivenwechsel.

Kinder sind immer auch mitbetroffen, wenn sie
partnerschaftliche Gewalt zwischen den eigenen Eltern bzw.
Bezugspersonen miterleben. Sie stehen oft sogar im Zentrum
der Auseinandersetzungen ihrer Eltern. Kinder sollten in Fallen
von Partnerschaftsgewalt daher durch das Jugendamt als
erste Adressaten von MalRnahmen benannt werden. Es wird
empfohlen, diesen kindzentrierten Ansatz in der Fallarbeit

Fallarbeit
zwischen Hilfe

und Kontrolle

Kinder sind in
jedem Fall

betroffen



flachendeckend umzusetzen. Daflr braucht es einen
Perspektivenwechsel der professionellen Mitarbeiter*innen
des Jugendamts vom unbeteiligten Kind als Zeug*in hin zu
einemr per se beteiligtem*n  Betroffenen  von
Partnerschaftsgewalt.

Dieser Perspektivenwechsel beinhaltet:

- Es wird eine Fallarbeit empfohlen, die ihren Startpunkt
bei den Bedarfen des Kindes setzt und nicht im ersten
Schritt bei der Bearbeitung des Paarkonfliktes. Dies
beinhaltet ein professionelles Selbstverstandnis des
Jugendamts als Anwaltin der Kinder und nicht als
Mediatoren im elterlichen Konflikt.

- Es wird weiterhnin eine flachendeckende
Sensibilisierung von Jugendamtsmitarbeiter*innen flir
die  Thematik mdglicher (auch  zukunftiger)
Beeintrachtigungen dieser Kinder empfohlen. Daftr
braucht es einerseits Fortbildungen, aber auch eine
Anpassung der Ausbildungsinhalte bspw. im Studium
der Sozialen Arbeit.

(2) Alte Handlungsansatze uberdenken.

In dem Forschungsprojekt wurde ersichtlich, dass Falle
partnerschaftlicher Gewalt im Jugendamt noch immer vermehrt
als reine Partnerschaftskonflikte bearbeitet werden, in denen
das natlirliche Recht der Eltern auf Pflege und Erziehung der
Eltern nicht infrage gestellt wird. Dieser Handlungsansatz hat
Konsequenzen fir die beteiligten Kinder: Sie begreifen sich
nicht als Klient*in des Jugendamts und sie sehen das
Jugendamt wiederum nicht als ihre Ansprechpartnerin. Das
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kann zur Folge haben, dass die Betroffenheit der Kinder fir das
Jugendamt nicht sichtbar wird. Dazu konnen auch
Normalisierungsstrategien der Kinder beitragen. Zudem kann
die Konzentration des Jugendamts auf den Konflikt der Eltern
dazu flhren, dass die geduBerten Bedirfnisse der Kinder
aufgrund der Verstrickung des Jugendamts in den Paarkonflikt
Ubersehen werden.

Andere Ansatze kdnnten diese Schieflagen bearbeiten:

- Es wird empfohlen, dass jeder Fall von
Partnerschaftsgewalt in Familien mit Kindern
unabhangig von seiner Dauer oder Schwere generell
als Kinderschutz-Fall behandelt wird, d.h. im Sinne
einer moglichen Kindeswohlgefahrdung (KWG) und
der Einleitung eines §8a-Verfahrens.

- Es wird empfohlen, dass zur Einschatzung der
Bedarfe des Kindes Einzelgesprache mit dem Kind
(ohne Beisein der Eltern, je nach Alter des Kindes)
gefihrt werden. Dies wiederum bedarf einer
entsprechenden Schulung zur Gesprachsflihrung bei
den Jugendamtsmitarbeiter*innen.

- Bei Umgangsregelungen mit dem getrennt-lebenden
Elternteil wird ausnahmslos ein begleiteter Umgang
empfohlen. Dieser Standpunkt sollte auch vor dem
Familiengericht vertreten werden. Dabei sollte der
begleitete Umgang zwingend eine professionelle Vor-
und Nachbereitung beinhalten, wobei das gesamte
System einbezogen werden sollte. Entsprechend
sollte ein speziell ausgearbeitetes Konzept die
Grundlage bilden und die Durchfiihrung ausschlieBlich
von ausgebildeten Fachkréften erfolgen.
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- Es wird empfohlen, dass Hilfeangebote bzw.
MaRnahmen nach dem SGB VI klar dem Kind als | Hiffen fiir die
Adressat*in zugutekommen, und dass sich Hilfen | Familie, inkl. Kind
einem systemischen Ansatz verschreiben; so ware
bspw. denkbar in der Familie eine SPFH nach §31
SGB VIII zu installieren und zusatzlich v.a. alteren
Kindern soziale Gruppenarbeit nach §29 SGB VIII zu
ermoglichen. Auch ware ein Erziehungsbeistand gem.
§30 SGB VI eine denkbare kindzentrierte Hilfeform,
um Kinder zu starken, was in Fallen, in denen die
Eltern trotz partnerschaftlicher Gewalt weiterhin
zusammenleben, besonders hilfreich sein kdnnte.

Es ergeben sich folgende zentrale Empfehlungen:

- Professionelle Akteur*innen sollten vermehrt sensibilisiert
sein fur die moglichen Folgen fur Kinder, die partnerschaftliche
Gewalt zwischen den eigenen Eltern bzw. Bezugspersonen
miterleben.

- Jeder Fall von Partnerschaftsgewalt in Familien mit Kindern sollte
als Kinderschutz-Fall nach §8a SGB VIII betrachtet werden. Bei
der Gefahrdungsprifung sollten Kinder einbezogen werden.

- In Féllen einer Trennung sollte ein Umgang der Kinder mit dem*r
Tater*in ausnahmslos begleitet erfolgen und zwingend vor- und
nachbereitet werden.




Handlungsempfehlung 2:
Betrachtung von Familie als System

Kinder wachsen in einer Vielzahl von Institutionen,
Sozialrdumen und Systemen auf, in denen verschiedene
Akteur*innen fur Kinder eine mehr oder weniger starke
Bedeutung haben. Die Ergebnisse des Forschungsprojektes
haben gezeigt, dass die Bearbeitung von Fallen
partnerschaftlicher Gewalt erstens wie oben beschrieben noch
vermehrt als Partnerschaftskonflikt verstanden und zweitens
zu wenig als systemische Aufgabe, in die eine Vielzahl von
Akteur*innen und Umstande hineinwirken, betrachtet wird.
Entsprechend wird empfohlen, jene Falle noch mehr in ihrer
Komplexitdt und ihrem Entstehungszusammenhang zu
begreifen und die Wahl der Hilfen entsprechend daran
anzupassen.

(1) Der Fall als komplexes Bedingungsgefiige.

Die Ergebnisse des Forschungsprojektes haben gezeigt, dass
die Entscheidung, ob und welche Art von Hilfe eine Familie und
deren Kinder in Fallen partnerschaftlicher Gewalt bendtigen
durch Jugendamter mitunter sehr friih und ohne ausreichende
Analyse der Gesamtsituation getroffen wird. Diese rasche
Setzung wird im Prozess der Hilfe eher reproduziert, als dass
sie Uberdacht und ggf. angepasst wird. Daher ist es umso
wichtiger zu Beginn der Fallarbeit eine umfangreiche und vor
allem systemisch gepragte Analyse durchzufihren. Das
beinhaltet vor allem auch eine Reflexion darliber, was die
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Anwesenheit des Jugendamts fir das Kind und das System, in
dem es sich bewegt, bedeutet.

Die Komplexitat von Fallen partnerschaftlicher Gewalt konnte
wie folgt einbezogen werden:

Es wird empfohlen stets zu reflektieren, dass das
Jugendamt fir Kinder eine ,Fremde“ sein kann, den
das Kind schwer einordnen kann, und die in einer
krisenhaften  Situation ~ mitunter  zusatzliche
Unsicherheit stiftet. Hier helfen eine transparente
Vorstellung und ein klares Adressieren: Wir sind da,
um dir zu helfen! Wir mdchten deine Perspektive
erfahren!

Es wird empfohlen, die Einstellung der
Sorgeberechtigten  hinsichtlich des Jugendamts
mitzudenken und auf eventuelle Unsicherheiten
einzugehen, denn: Hilfe gelingt dann am besten, wenn
alle an einem Strang ziehen!

Es wird empfohlen, das Problem ganzheitlich zu
betrachten: Partnerschaftsgewalt ist mehr als ein
Konflikt auf der Elternebene. Er ist eingebettet in eine
Vielzahl von Faktoren, die von der eigenen Biografie
und friheren Gewalterfahrung Uber krisenhafte
Lebensbedingungen bis hin zu fest verankerten
Werten und Normen reichen. Mit der Geburt von
Kindern kann sich die Situation zudem verstarken.
Hilfreich wére hier bspw. eine Einbindung von
institutionellen Akteur*innen wie Lehrer*innen und
Erzieher*innen und/oder weiteren Personen aus der
Familie und dem Freundeskreis, um sich dem Problem
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ganzheitlich anzunahern (ganz im Sinne des
Familienrat- oder ,Signs of safety“- Ansatzes).
Partnerschaftsgewalt ~ entwickelt ~ sich  oftmals
schleichend und Gber mehrere Jahre. In dieser Zeit
etablieren sich feste Handlungs- und
Verhaltensmuster auf Taterinnen und Betroffenen-
Seite, in der auch gemeinsame Kinder hineingezogen
werden. Folglich wird empfohlen, diese Dynamik
mitzudenken und entsprechend zu handeln durch
bspw. getrennte Gesprache und einer fachgerechten
Unterstlitzung der*s Geschadigten.

(2) Komplexe Falle brauchen komplexe Hilfen.

Jeder Fall von Partnerschaftsgewalt ist in seiner Komplexitat
einzigartig und unterscheidet sich in seiner Dynamik von
anderen Fallen. So erfordern hochstrittige Partnerschaften und
die Kinder in diesen Familien beispielsweise eine andere Form
der Unterstltzung als Familien mit weniger Konfliktpotenzial.
Aus diesem Grund kann es keine einheitliche Hilfeform fiir alle
diese Falle geben, sondern ist es Aufgabe des Jugendamts
eine der Betroffenheit und Bedarfe der Kinder entsprechende
Hilfeform zu finden.

Unabdingbar waren daher insbesondere folgende Ansatze:

Es wird empfohlen, Téater*innen-Arbeit und
Opferschutz strukturell enger zu verbinden, da sie sich
gegenseitig bedingen. Grundlage dafiir ist ein
umfangreicher  Ausbau der  Strukturen und
Ressourcen, v.a. in Bezug auf Tater*innen-Arbeit.

Hilfen individuell

gestalten

Tater*innen-Arbeit
als aktiver Schutz

aller Betroffenen



Dariber hinaus sollte dieser Zusammenhang auch in
der Aus- und Fortbildung mitgedacht werden.

- Kinder sind immer auch Betroffene von
Partnerschaftsgewalt und sollten  entsprechend
versorgt werden. Grundlage dafir sind spezialisierte
Beratungs- und Hilfestrukturen fiir Kinder, die Kinder
flachendeckend ausgebaut werden sollten.

Versorgung der im

Haushalt lebenden

Es ergeben sich folgende zentrale Empfehlungen:

- Falle von Partnerschaftsgewalt sollten nicht als reine
Paarkonflikte betrachtet werden, sondern als eingebettet in ein
komplexes Personen- und Bedingungsgefiige.

- Tater*in- und Opfer-Arbeit sollte bspw. durch starkere Vernetzung
und einen Ausbau der Angebote (insbesondere fiir Kinder und
Tater*innen) zusammengedacht werden.




Handlungsempfehlung 3:
Kooperationen als essentieller Baustein

Fachlicher Austausch sowie ein interprofessionelles Netzwerk
spielen im Rahmen des Kinder- und Jugendschutzes eine
bedeutsame Rolle. So kdnnen kurze Kommunikationswege
und klare Ansprechpartnerinnen einen Hilfeprozess
verbessern. Die Ergebnisse des Forschungsprojektes haben
gezeigt, dass insbesondere die Zusammenarbeit mit den
Familiengerichten von Seiten des Jugendamts als
problematisch angesehen wird. Aber auch im Hinblick auf die
Zusammenarbeit mit der Polizei oder mit freien Tragern
wurden Verbesserungswiinsche, vor allem bezogen auf den
Austausch, geduflert. Das steht im Widerspruch mit der
gesetzlichen Verankerung von Kooperationsarbeit im SGB VIII
sowie mit der eindringlichen Forderung nach Kooperation in
der Istanbul-Konvention. Entsprechend wird empfohlen, die
Kooperationspraxis zum Wohle der betroffenen Kinder zu
verbessern.

(1) Die Zusammenarbeit vereinfachen.

Kinder, die in Haushalten mit partnerschaftlicher Gewalt
aufwachsen sind einer standigen Belastungssituation
ausgesetzt. Gewalt gehdrt zur Normalitat im Alltag zuhause,
das Zuhause wird als unsicherer Ort wahrgenommen. Um so
bedeutsamer wird ein schnelles Handeln, um der Belastung
von Kindern, die in Haushalten mit Partnerschaftsgewalt
aufwachsen, entgegenzuwirken. Das wiederum ist an

Zusammenarbeit
im Hilfenetzwerk

ist problematisch

schnelles
Handeln ist

erforderlich



reibungslose Kooperationsstrukturen geknupft, die wie folgt
realisiert werden konnten:

Es wird empfohlen, Vereinbarungen  ber
Verfahrensablaufe festzusetzen. Dabei sollte das
komplette  Akteur*innennetzwerk in die Pflicht
genommen werden, um ein gelingendes Hilfenetzwerk
gewahrleisten zu konnen. Bestandteil dieser
Vereinbarungen sollte zudem auch ein regelméaRiger
Austausch der unterschiedlichen Beteiligten sein. Ein
Hilfenetzwerk muss einzelfallbezogen und in kurzer
Zeit Strukturen, Personen oder Programme abrufen
und vermitteln konnen. Als zukunftsweisende
Beispiele lassen sich das ,Hannoversche
Interventionsprogramm gegen Mannergewalt in der
Familie (HAIP)* sowie das Modell Lahn-Dill nennen.
Abbildung 1 zeigt in Anlehnung an das Modell Lahn-
Dill wie ein Kooperationsnetzwerk bei einem
Polizeieinsatz in Fallen partnerschaftlicher Gewalt in
Familien mit Kindern eine gemeinsame Bearbeitung
von Kinderschutzfallen beschleunigen konnte.
Zusétzlich konnte die Digitalisierung genutzt werden,
um Kooperationsprozesse zu vereinfachen. So ware
eine digitale Aktenflihrung zu empfehlen, da diese
eine gute Mdglichkeit bietet, die Kooperationsarbeit
zwischen den unterschiedlichen Professionen zu
unterstitzen, indem Kommunikationswege leichter
gestaltet werden konnten.

Es wird eine Ubergeordnete Koordinierungsstelle zur
Intensivierung der Netzwerkarbeit empfohlen, damit
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neue Strukturen aufgebaut und vorhandene
Strukturen ausgebaut werden kénnen.

Info

umgehend

umgehend Angebot
Interventionsstelle \‘

libergeordnete
Koordinierungs-

stelle

\ X Interventionsstelle

Hilfe
Dienstanweisung ™~
Kontakt
J “.._  Kontakt
N Kontakt
Priif h Priifung innerhalb des
e s Interventions- Beschleunigungsgrundsatzes
§8a SGB VIII stelle (§155, Abs. 2 FamFG)

Abbildung 1: Modell eines beschleunigten Verfahrens bei partnerschaftlicher Gewalt
in Familien mit Kindern (in Anlehnung an das Modell Lahn-Dill)

(2) Das Gegenstandsverstandnis vereinheitlichen.

Der Anspruch einer guten Kooperationsarbeit kann nur
gelingen, wenn das gesamte Akteur*innennetzwerk ein
einheitliches Gegenstandsverstandnis hat.

Dem konnte durch folgende generelle  Ansatze
nahergekommen werden:

- Es wird empfohlen, die bestehende Aus- und
Fortbildungsstruktur fiir relevanten Berufsgruppen zu
verbessern.  Dabei  sollten  die  Angebote
fachlbergreifend konzipiert sein, wodurch zusétzlich
interdisziplindre  Zusammenarbeit geférdert und
Netzwerke geschaffen werden konnten. Gegenseitige
Anforderungen und Bedarfe konnten so gemeinsam
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diskutiert werden. Grundlage dafir st eine
grundsatzliche Offenheit aller beteiligten Akteur*innen
gegenuber anderen Professionen sowie ein
kontinuierliches Interesse daran, die eigenen
Kompetenzen auszubauen.

Es wird weiterhin empfohlen, dass insbesondere
Familienrichter*innen  dazu verpflichtet werden,
regelméRig an Fortbildungen teilzunehmen — &hnlich
der aktuell geplanten Erganzung des §37 im
Jugendgerichtsgesetz  (JGG) um  spezifische
Qualifikationsvoraussetzungen far Jugend-
richterinnen oder Jugendstaatsanwalt*innen (z.B.
Kenntnisse auf den Gebieten Jugendpsychologie).
Generell ware auch eine verpflichtende Aufnahme
kinderschutzbezogener Inhalte in die curriculare und
extracurriculare Ausbildung relevanter Berufsgruppen
(z.B. Rechtswissenschaften, Soziale Arbeit, Polizei)
empfehlenswert.

Offenheit und
kontinuierliches

Interesse

regelmaRige

Fortbildungen

Es ergeben sich folgende zentrale Empfehlungen:

Die Zusammenarbeit zwischen dem Akteur*innennetzwerk sollte

vereinfacht werden, indem Vereinbarungen tiber

Verfahrensablaufe festgesetzt werden und eine libergeordnete

Koordinierungsstelle installiert wird.
Wesentlich ware weiterhin ein einheitliches

Gegenstandsverstandnis bei den unterschiedlichen beteiligten
Akteur*innen, das durch eine verbesserte (gemeinsame) Aus-

und Fortbildungsstruktur erzielt werden konnte.
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Handlungsempfehlung 4:
Klarheit Giber Rolle und Auftrag des Jugendamts

Die Ergebnisse des Forschungsprojektes haben u.a. darauf
aufmerksam gemacht, dass die Zusammenarbeit mit dem
Jugendamt fiir viele Familien und auch fiir Kinder mit Angsten
und Vorurteilen verkniipft sein kann. Bezogen auf die Thematik
Partnerschaftsgewalt kommt erschwerend dazu, dass sich
Kinder durch das Jugendamt nicht als Klient*innen
angesprochen filhlen. Diese Faktoren stehen einem
konstruktiven Arbeitsbindnis im Weg. Unter Berlcksichtigung
unterschiedlicher Lebenslagen, Familienmodelle und auch
kultureller Besonderheiten bedarf es an dieser Stelle einer
vermehrten Aufklarungsarbeit seitens des Jugendamts.

(1) Das Bild des Jugendamts in der Offentlichkeit
verbessern.

Die Ergebnisse des Forschungsprojektes haben gezeigt, dass

Familien und auch speziell Kinder dem Jugendamt gegenuber

Berlihrungsangste, Sorgen und Vorurteile hegen. Dies wird

u.a. durch mediale Berichterstattungen uber Fehler und

Versagen des Jugendamts genahrt und steht einem

konstruktivem Arbeitsbiindnis im Weg.

Etwaigen Vorurteilen und Angsten kann entgegengewirkt

werden:

- Es wird empfohlen, ein positives Bild des Jugendamts

durch  Kampagnen und Aufklarungsarbeit zu
befordern.
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Zusétzlich sollte das positive Bild im Einzelfall
hergestellt werden. In diesem Zusammenhang ist eine
Unvoreingenommenheit ~ der  Mitarbeiter*innen
gegenuber der Familie genauso von Bedeutung, wie
die neutral-objektive Einschatzung der Situation, ohne
(splrbar) auf Seiten von Tater*in oder Betroffenen zu
stehen.

(2) Aufklarung und Transparenz als Schliisselfaktoren.

Das Forschungsprojekt hat deutlich gemacht, dass Kinder, die
Zeug*innen partnerschaftlicher Gewalt sind, das Jugendamt
nicht unbedingt als potentielle Ansprechpartnerin fiir Hilfe und
Unterstitzung wahrnehmen. Diese Tatsache hangt einerseits
mit den oben beschrieben Vorurteilen und Angsten zusammen,
zeigt aber auch, dass es dem Jugendamt nicht gelingt, Kinder
klar als Klient*innen zu adressieren.

Folgende Faktoren sollten daher berticksichtigt werden:

Partnerschaftsgewalt  und  daraus  folgende
Polizeieinsatze sowie eine eventuelle Trennung der
Eltern stellen fir Kinder eine krisenhafte Situation
voller Unsicherheiten dar. In solchen Situationen
brauchen  Kinder insbesondere Klarheit und
Vorausschaubarkeit. Folglich wird empfohlen, die
Kinder direkt als Klient*innen anzusprechen und
klarzumachen, dass es nicht um die Eltern geht (z.B.
Ich bin da, um dir zu helfen. Oder: Ich bin heute nur fiir
dich da.). Zusatzlich sollte friihzeitig Uber das
aufgeklart werden, was folgt und welche Rolle das
Jugendamt und das Kind darin einnehmen. Im Sinne
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des Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG), in
dem Partizipation eine wesentliche Rolle spielt, wird
weiterhin empfohlen, Kinder so gut es geht und je nach
Alter bei der Entscheidung flir oder gegen eine
bestimmte Hilfeform zu beteiligen, denn: Kinder
wissen zumeist sehr gut, was sie brauchen, sie
mussen aber den Raum bekommen, dies zu dulern.
Dartber hinaus ist es wichtig, die Haltung des
Jugendamts transparent zu machen, damit Elternteile
nachfolgende  Prozesse  verstehen  konnen.
Entsprechend wird empfohlen, ein klares ,Nein“ zu
jeglicher Form von Gewalt gegeniiber den Eltern
deutlich zu machen und gleichsam auf mdgliche
Konsequenzen flr Kinder hinzuweisen.

Transparenz

Es ergeben sich folgende zentrale Empfehlungen:

Sorgen und Angste von Familien dem Jugendamt gegeniiber

sollten adressiert und bearbeitet werden, um eine gute

Zusammenarbeit gewahrleisten zu kénnen.

Kinder brauchen klare und verlassliche Ansprechpartner*innen
im Jugendamt, um sich als Klient*in angesprochen zu fiihlen.

Entsprechend sollten Jugendamts-Mitarbeiter*innen Kinder starker
uber ihren Auftrag und ihr Handeln aufklaren und wenn moglich

deutlich mehr am Hilfeprozess beteiligen.

Das Jugendamt sollte den Eltern gegenlber klar Haltung gegen
jede Form von Gewalt zeigen und auf magliche Konsequenzen

fUr die Kinder hinweisen.
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Handlungsempfehlung 5:
Bundesweite Standards bei der Fallbearbeitung

Die Ergebnisse des Forschungsprojektes haben gezeigt, dass
die Bearbeitung von Fallen partnerschaftlicher Gewalt
bundesweit nicht einheitlich erfolgt, sondern gepragt ist von
regionalen und individuellen Unterschieden. Bisher liegen
abseits von einigen Modellprojekten (z.B. Lahn-Dill-Kreis siehe
Punkt 3) keine konkreten, Uberregionalen Leitlinien fur den
Umgang mit Fallen partnerschaftlicher Gewalt in Familien mit
Kindern vor. Einheitliche Regelungen konnten hingegen dazu
beitragen, eine universelle und fachgerechte Sprache des
Kinderschutzes zu entwickeln und die Fallarbeit damit
widerstandsfahiger gegentiber regionalen und individuellen
Unterschieden machen. Bundesweite Standards sollten dabei
folgende Aspekte umfassen:

(1) Einstufung als potenzielle Kindeswohlgefahrdung.

Derzeit obliegt es der Einschatzung von Jugendamtern oder
den*der einzelnen  Sozialarbeiterin, ob ein  Fall
partnerschaftlicher Gewalt das Kindeswohl gefahrden konnte
oder nicht. Die Ergebnisse des Forschungsprojektes
verdeutlichen, dass in der Bearbeitung von Fallen
partnerschaftlicher Gewalt kein Automatismus existiert, jene
Falle per se als eine potenzielle KWG einzustufen. Im Sinne
eines kindzentrierten Ansatzes sollten die Strukturen
diesbezlglich verandert werden:
- Es wird empfohlen, eine einheitliche Betrachtung als
potenzielle KWG als Standard bei der Bearbeitung von
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Fallen partnerschaftlicher Gewalt in Familien mit
Kindern festzulegen, so dass eine standardmaRige
Prifung erfolgen kann und eine KWG maglicherweise
abgewendet werden konnte. Sich anschlieBende
MaBnahmen  sollten  zudem  standardmafig
vereinheitlicht und systemorientiert fur die gesamte
Familie eingeleitet werden.

(2) Definition von Kooperationsstrangen.

Bereits bei Punkt 3 wurde darauf hingewiesen, dass die
Kooperationsarbeit bei Fallen partnerschaftlicher Gewalt in
Familien mit Kindern noch nicht mit allen beteiligten
Akteur*innen ein standardisiertes Vorgehen in der Fallarbeit
darstellt. Im Sinne eines kindzentrierten Ansatzes sollten die
Vorteile netzwerkbezogener Arbeit genutzt werden:

Es wird empfohlen, Kooperationen zwischen
Jugendamt und allen relevanten Akteur*innen
standardmaRig zu vereinbaren, wobei zeitliche
Ablaufe geregelt werden sollten. Dadurch kdnnte ein
schnelleres Handeln in Féllen partnerschaftlicher
Gewalt in Familien mit Kindern ermdglicht und Kindern
damit, wenn notwendig, ein schnellerer Schutz
gewahrleistet werden.

Zusatzlich wird empfohlen, in den Vereinbarungen
neben zeitlichen Regelungen auch Handlungsablaufe
(siehe Abbildung 1) und in diesem Zusammenhang
Zustandigkeiten  zu  definieren.  Eine  klare
Zuschreibung  von  Verantwortlichkeiten  aller
Beteiligten verklrzt zeitintensive Kommunikations-
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prozesse und ermoglicht ein direktes und
zielgerichtetes Abrufen von Ressourcen.

Es ergeben sich folgende zentrale Empfehlungen:

- Falle partnerschaftlicher Gewalt in Familien mit Kindern sollten
standardmaRig als potenzielle KWG betrachtet werden, so dass
eine standardmaRige Priifung erfolgen kann.

- Kooperationsvereinbarungen sollten mit allen beteiligten
Akteur*innen standardmaBig festgelegt werden, in denen
zeitliche sowie Handlungsablaufe geregelt werden.
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